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Uchwala Nr §0.12.4012.221.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2026 roku

w sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetn Gminy Smigiel za 2025 rok

wraz z informacjy o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03 lutego 2025 r. (ze zmianami) w osobach:

Przewodniczacy: Marcin Wydmuch |
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska '

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
abrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1483, z péZn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrz Smigla sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Smigiel za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

L

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania opinii byto sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Smigiel za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego oraz
objasnieniami przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 roku w systemie e-Nadzor.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2025 rok uchwalong w pelnej

szczegdtowosci klasyfikaci budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Smigiel

na lata 2025-2035 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej zbie Obrachunkowe;.

Przedtozone sprawozdanie Burmistrza zawiera: |

- dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodow i wydatkéw w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania dochodéw
i wydatkéw oraz stosunku procentowego wykonania planu. Zaprezentowano takze skutki obnizenia
gérmych stawek podatkdw, skutki zwolnieh w podatkach wprowadzonych przez Rade Gminy oraz
udzielonych ulg w optacaniu podatkéw. Podano takze informacjg dotyczacg zalegtodci w naleznosciach
pozostalych do zaplaty ogdtem, czyli wielko$¢ tych dochoddw, ktérych termin zaptaty juz uplynat na dziest
31 grudnia 2025 roku,



informacjg dotyczacg zadluzenia Gminy wg tytuléw dhuznych,

dane dotyczace realizacji zadan inwestycyjnych,

dane dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 { 3 ufp,

informacje o stopniu zaawansowania reahzacp programéw wieloletnich zapisanych w Wieloletniej
Prognozw Finansowej Gminy, '
informacj¢ o wykonaniu dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumiefi z organami admmlstracjn

rzqdowej oraz Jednostkam1 samorzadu tezytorlalnego

I
. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2025 zostat wykonany
nadwyzkqg w kwocie 2.586.854,23 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 3.413.628,72 2, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 123.028.545,18 zt (100,16% planu), w tym:
- dochody biezace 113.513.599,03 71 (100,00 % planu),
- dochody majatkowe 9.514. 946,15 z (102,09 % planu),
b) wydatki wykonano w wysokosci 120.441.690,95 7 {95,40 % planu), w tym
- wydatki beqce 106.677.396 ,06 2t (95,80 % planu),
- wydatki majatkowe 13.764.294,29 7zt (92,42 % planu).
Wykonane dochedy biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezgce, co spelnia wymég
art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 11,142.43 1,30 zl, w tym z tytuhy;
- kredytéw i pozyczek w kwocie 100.070_0,‘00 7t
- wolnych srodkéw w kwocie 10.872.292,14 zi, _
- niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 170.139,16 zt.

Rada Miejska Smigla podjeta uchwalg w sprawie zaciggnigcia zobowiazania dlugoterminowego w 2025
roku w kwocie 2.100.000,00 zt (Uchwata Nr XIX/136/2025 z 24.04.2025 r.), a Sklad Orzekajgcy wydat
opini¢ (pozytywng)} o mozliwosci splaty tego kredytu.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.759.947,19 zt i dotyczyly splat rat kredytéw i pozyczek, wykupu
papieréw wartosciowych oraz wykupu innych papieréw warto$ciowych (84,11 % planu).

Na str. 9 sprawozdania Burmistrz wyjasnita nizsze wykonanie rozchodéw:

wPnia 30 grudnia 2025 r. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonal
umorzenia czgsci pozyezki w kwocie 332.469,00 28 Gmina Smigiel zaciggnela pozyczke na podstawie umowy
Nr 716/U/400/744/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. zawartej z Wojewédzkim Funduszem Ochrony



Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Poznaniu, przeznaczong na zakup cigzkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napgdem 4x4.

Powyzsze umorzenie obejmowalo w calosci rate, kidra byla pi'zewidziana_ do zaplaty w 2025 roku.”

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2025 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzari jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. wynika, ze zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. ogdtem wyniosto
25.204.369,20 zl, co stanowi 20,49 % wykonanych dochodéw.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach

budzetowych wykaiala zgodnoé¢ planowanych i wykonanych kwot.

. Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Plan DOChOdy\%T;]konanie Rozdzial Plan WYdaﬂ"d \[Hzfgkonanie
(§7 gilsf)) 391 770,00 412 607,67 85153|  10000,00 980,00
(;’ %gl),%) 100 000,00 112 504,92 85154|  669265,16 584 968,83
(§8521f;‘(‘)) 17 356,00 17 233,00 | '
Razem: 509 000,00 516 809,12 Razem: 679 265,16 594 768,83

Burmistrz w sprawozdaniu (sir. 68) zawarla wyjas’.hienia: . Dochody wykonano w kwocie wyiszef
0 33.342,59 z1 od kwoty planu. Wydatki wykonano o 84.496,33 zt mniej anizeli ustalony plan. Zatem do
wykorzystania w kolejrym roku budzetowym pozostata kwota 117.838,92 2¢, ktora zostanie wprowadzona na

najblizszej sesji Rady Miejskiej Smigla do budzetu gminy”.

Z rozliczenia wynika, iz do wydatkowania na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych oraz
zwalczanie narkomanii pozostaly $rodki w kwocie 117.715,92 zl. Uchwatg Nr XXIV/227/2026 Rady

Miejskiej Smigla z dnia 26 marca 2026 r. w sprawic zmiany uchwaty budzetowej Gminy Smigiel na rok

2026 wprowadzono po stronie przychodowej (§ 905) i wydatkowej powyzsze srodki w kwocie wyzszej niz
wynika to z dokumentow bgdacych w posiadaniu Izby (sprawozdan budzetowych: Rb-27S —, Sprawozdanie
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025” i Rb-28S
- ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2025” oraz uchwaly budzetowej, po zmianach, na 2025 rok) czyli w kwocie 117.838,92 zt.



W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu podj¢lo dzialania
nadzorcze uchwala Nr 9.473.2026 z dnia 22 kwietnia 2026 r.

. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw.
Jednakze analiza ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-
28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan

(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynégmdzer’l) przekracza plan ustalony

w budzecie:
wykonanie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow?qzania prze[((;(-):)z ehie
: (5+6)
1 2 3 4 5 6 7 ]
g01] 80103  4260]  11150,00] 1112746 168247]  12809,93 1659,93
801 80103 4300 18 500,00 .18310,77 - 23194 18 542,71 42,71
301 80104 4430 8 620,00 7 294,68 1 492,00 8 786,68 166,68
854 85417 4260 40 000,00 38 548,30 4465,54 43 013,84 3 013,84
854 85417 43001 78 000,'00 76 748,56 220033 78949,39| 949,39
921 . 92109 4260 | 315 000,00 | 297 010,45 4110520| 338 115,65 23 115,65
926 92605 4260 113 130,00 105 696,57 13078,87 118775441 564544
' Razem: 34 593,64

Burmistrz w ,,Sprawozdaniu” (str. 14) przy opisie stanu zobowigzah zawarla informacje, ze ,Suma
wykonanych wydatkow i wskazanych zobowigzan przekracza plan ustalonyw budzecie na 2025 rok, jednakze
zobowigzania powodujqce ten stan wynikajg z uméw o charakterze cigglym. Faktury wystawione w grudniu

roku ubieglego regulowane sq w styczniu roku nastepnego.”.

W uchwale Nr XIII/90/2024 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Smigiel na

rok 2025 Rada:

- okres’liia sume, do ktérej Burmistrz Smigla moze samodzielnie zaciagaé zobowiazania w wysokosci
9.000.000,00 zt (§ 10),

- upoWazhila Burmistrza do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
2025 rok (§ 9, pkt 3).

. W wyniku analizy sprawozdania stwierdzono, Zze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyplatq odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat [Rozdzial| -Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 | 70005 4590 [Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0séb fizycznych 182 500,00 154 246,70




855 | 85501 4560  |Odsetki od dotacji oraz platnosei (...) 3 100,00 2255.24
855 85502 4560 [Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 8 500.00 1992.51

W ,,Sprawozdaniu” (str. 67) Burmistrz informuje, ze w rozdziatach:

- 70005 § 4590 — ,,5q to wydatki poniesione na odszkodowania za przejete dziatki polozone w Smiglu przy
ul. Morownickief, ul. Sloneczriej oraz w Poladowie. ", -

- 85501 § 4560 — ,,sq to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od dotacji
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie fub w nadmiernef wysokosci — dotyczy
$wiadczen wychowawczych.”, '

- 85502 § 4560 — ,,5g to wydatki zwigzane z przekazaniem do Urzedu Wojewddzkiego odsetek od dotacji
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleinie lub w nadmiernej wysokosci —

dotyczgcych Swiadczen rodzinnych.”.

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok nie wynika w jaki sposéb na terenie Gminy Smigiel

realizowane jest obowigzkowe zadanie z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakiadowy fundusz $wiadczefi
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz swiadczef socjalnych nie zostato
wykonane w 100% w rozdziatach 75023 i 80113. Na stronie 66 sprawozdania Burmisitz wyjaénia,
iz , Jednostki budzetowe Gminy Smigiel dokonaly odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 100% wartosci odpisu. Pod koniec 2025 roku wykonano ko}'ektg zaplanowanego odpisu

wuwzgledniajge rzeczywistq liczbe pracownikéw. ™.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadcze socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288), rownowartos¢ dokonanych
odpiséw i zwigkszefi naliczonych zgodnié z art, art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym Ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75% réwnowartoici odpisow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawg naliczenia odpisu,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przecictna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korcu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikdw zatrudnionych w pelnym I niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy).

. Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 1,96 % wptywow z podatku rolnego. Zgodnie
Z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. 22022 r. poz.



183) Gmina winna odprowadzié¢ na rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego
w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art.
6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176,
z pozn. zm.) wynika, Ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego.
Zatem z rozliczenia wynika, ze na koniec 2025 roku powstalo zobowizzanie z tytulu wplat
na rzecz izb rolniczych wynoszace 902,70 zi. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku
nie wykazano powyzszego zobowiazania. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu Burmistrz

nie odniosta si¢ do powstatego zobowiazania.

Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy w 2025 r.” zawiera dane wymagane przepisami ait.

267 i 269 ustawy o finansach publicznych.

111,
W ocenie Skiadu Orzekajacego zalaczona do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” ,Informacja o stanie
mienia” jednostki zostala opracowana z zachowaniem postanowief art. 267 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poptrzednie]

informacji, jego wartos¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gmine.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

Przewodniczacy
Sklzadu Orzekajgcego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymenia niniejszej uchwaly,



